COMUNE DI LONGI

Citta Metropolitana di Messina

DETERMINAZIONE

N. /4T DEL 09 DICEMBRE 2021/AREA AMMINISTRATIVA
N. 5¥C DEL ©9.42- o214 REG. GEN.

! OGGETTO: "ATTIVITA’ DI SUPPORTO PER LA DEFINIZIONE DELLE PROCEDURE ALLA
| CONTRATTAZIONE DECENTRATA RELATIVA AGLI ANNI 2018 -2021 E PER L4 COSTITUZIONE
l DEL FONDO 2021. C1G: Z6334471AF.

’ IMPEGNO SPESA E AFFIDAMENTO DIRETTO ALLA SOCIETA' DASEIN SRL.

LA RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

Premesso che con deliberazione di Giunta Comunale n. 163 del 03 dicembre 2021, resa immediatamente

esecutiva, si ¢ stabilito, tra ’altro, quanto segue:

1. Di impartire apposito atto di indirizzo al responsabile competente per I’individuazione di apposito supporto alla
definizione delle procedure della contrattazione decentrata relativa agli anni 2018 -2021 e per la costituzione del fondo
2021;

2. Di procedere alla prenotazione dell'impegno della somma complessiva di €. 2.196,00 con imputazione sugli appositi
capitoli del bilancio triennale 2021/2023 - Esercizi Finanziari 2021-2022-2023.

3. Di assegnare al Responsabile dell’Area Amministrativa la complessiva somma di €. 2.196,00, al fine di provvedere
all’affidamento del servizio di supporto la definizione delle procedure alla contrattazione decentrata relativa agli anno
2018 -2021 e per la costituzione del fondo 2021.

4. Di demandare alla Responsabile dell’Area Economico/Finanziaria ed al Responsabile dell’Area Amministrativa,
ognuno per quanto di propria competenza, gli adempimenti ed atti consequenziali necessari per I’affidamento del
servizio sopra evidenziato, che dovra avvenire nel rispetto di quanto previsto dalle vigenti disposizioni che regolano la
materia.

5. Di rendere la presente immediatamente esecutiva, stante l'urgenza di dover provvedere in tempi ristretti
all’assegnazione del servizio de quo.

DATO ATTO CHE:
> le risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita (Fondo per
le risorse decentrate) sono annualmente determinate sulla base delle disposizioni contrattuali e legislative
tutt’ora vigenti, tenendo conto delle disponibilita economico — finanziarie dell’ente;
> TDattivita di costituzione del fondo risorse decentrate costituisce atto unilaterale dell'amministrazione, non
soggetto a concertazione o contrattazione, in conformita alle vigenti disposizioni di legge e di contratto
collettivo di lavoro;

RILEVATO che i contratti collettivi nazionali di lavoro degli Enti Locali del 1.4.1999 e del 22.1.2004, cosi
come integrato dal CCNL stipulato in data 11 aprile 2008 e dal CCNL stipulato in data 31 luglio 2009,
ribadiscono la centralita e I’importanza della gestione delle risorse umane ai fini di orientare i servizi offerti
dall’Ente Locale verso risultati di efficacia ed efficienza, con ’obiettivo di massimizzare la soddisfazione dei
bisogni dell’utenza e contemporaneamente di contenere la spesa pubblica;

RITENUTO che gli strumenti previsti per attuare questi indirizzi si definiscono prioritariamente nella
contrattazione decentrata, dove vengono stabiliti i criteri per la retribuzione accessoria del personale dipendente,
ed in particolare, i principi di selezione per le progressioni economiche orizzontali e per la distribuzione della
produttivita,

TENUTO CONTO che, ogni anno gli Enti sono tenuti alla rideterminazione del fondo per lo sviluppo delle
risorse umane e della produttivita, composto da una parte fissa e da una parte variabile che vanno definite nel
rispetto delle norme contrattuali e alla contrattazione decentrata integrativa, che dovra adeguare ai nuovi principi
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contenuti nel D.lgs 150/2009 la modalita di distribuzione della produttivita al fine di incentivare le prestazioni
finalizzate al raggiungimento del Piano delle Performance;

CONSIDERATO CHE:

> lalegge Finanziaria 122/2010 impone inoltre agli Enti Locali che a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al
31 dicembre 2014, I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale, anche di livello dirigenziale, non pud superare il corrispondente importo dell'anno 2010 ed ¢,
comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;

> numerose sono inoltre le novita introdotte sulla materia dalla Circolare n. 16 della Ragioneria Generale
dello Stato del 2 Maggio 2012 e dai numerosi interventi delle Corte dei Conti;

> nel corso del 2014 inoltre la Legge 68 di conversione del D.L. 16 del 6 Marzo e la seguente circolare
applicativa del Ministro della Funzione Pubblica condivisa con la Conferenza Stato-Regioni invitava gli
Enti ad effettuare una verifica sulla costituzione dei fondi destinati al salario accessorio e a dare
applicazione in particolare al contenuto dell’art. 4 della citata Legge;

» 1la LEGGE 23 dicembre 2014, n. 190 all’articolo 1 commi 254 e 2535, ha sbloccato la contrattazione a livello
di Ente, non prorogando il blocco del fondo 2015 rispetto all’anno 2010 e sbloccando anche 1’erogazione
economica in caso di nuove progressioni;

» Per I’anno 2016 inoltre l'art. 1 c. 236 della L. 208/2015 ha proposto dei nuovi limiti sui fondi delle risorse
decentrate stabilendo che l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale:

v non puo superare il corrispondente importo dell’anno 2015;
v deve essere automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio,
tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente;

» il D.Igs. 75 del 25 maggio 2017, pubblicato in GU in data 7.6.2017 recante “Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 in attuazione della L. 124/2015 (Riforma Madia)” ha introdotto
ulteriori modifiche importanti sulla modalita di costituzione del Fondo delle Risorse decentrate per ’anno
2017 e seguenti;

> Il CCNL 2016/2018, siglato definitivamente in data 21.5.2018 ha stabilito, infine, la ridefinizione della
struttura del fondo e ha previsto nuove integrazioni contrattuali;

» L’art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (c.d. Decreto Crescita) in particolare la
previsione contenuta nell’ultimo periodo del comma 2, modifica le modalita di calcolo del tetto al salario
accessorio introdotto dall’art. 23,comma 2, del d.lgs 75/2017;

CONSIDERATO che tale attivita risulta sempre pitt complessa in ragione dei continui aggiornamenti normativi
che caratterizzano la materia, nonché degli orientamenti dell’ARAN, della Corte dei Conti e della Ragioneria
Generale dello stato in materia;

RITENUTO necessario garantire un supporto al Servizio Gestione Personale e al Servizio finanziario per la
definizione delle procedure alla contrattazione decentrata relativa agli anni 2018 -2021 e per la costituzione del
fondo 2021;

RILEVATO che la societa Dasein srl, fornisce il supporto specialistico ed assistenza alle attivita di cui sopra, le
cui principali funzioni sono:

1. Raccolta dei dati relativi al fondo del personale dei livelli in riferimento dell’anno 2021, al fine
della sua costituzione perché I’Ente possa poi affrontare il percorso delle relazioni sindacali.

2. Calcolo del fondo di parte stabile e variabile (secondo le indicazioni dell’Ente) e calcolo delle
indennita di comparto, progressione economica orizzontale;

3. Atto di costituzione del Fondo di produttivita,

4. Relazione tecnico- finanziaria redatta secondo i modelli della Circolare Ragioneria Generale dello
Stato n. 25 del 19 luglio 2012 da inviare al Revisore dei Conti per il rilascio del parere di competenza;
5. Relazione degli anni 2018-2019-2020-2021.

VISTA I’offerta n 1066/2021 trasmessa dalla societa Dasein S.r.l. - Partita IVA 06367820013 con Sede Legale
in Lungo Dora Colletta, 81 - 10100 — Torino (TO), con la quale propone il supporto al Servizio Gestione
Personale e al Servizio finanziario per la definizione delle procedure alla contrattazione decentrata relativa agli
anno 2018 -2021 e per la costituzione del fondo 2021;

RILEVATO, inoltre, che tale servizio pud costituire un valido supporto per 1’attivita del Servizio Gestione
Personale e finanziario, con evidente miglioramento per la celerita e I’efficacia del procedimento stesso;
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VISTL

v il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, in
particolare:

v larticolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la responsabilita

delle procedure di gara e I’impegno di spesa e I’articolo 109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali

ai responsabili di servizio specificamente individuati;

I’articolo 151, comma 4, il quale stabilisce che le determinazioni che comportano impegni di spesa sono

esecutive con |’apposizione, da parte del responsabile del servizio finanziario, del visto di regolaritd

contabile attestante la copertura finanziaria;

gli articoli 183 e 191, sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

I'art. 147-bis, in tema di controlli di regolaritd amministrativa e contabile;

l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle

procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,

nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture”, in particolare:

¢ l’articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione di appalti di forniture e servizi sotto la soglia comunitaria;

¢ Darticolo 36 sui contratti sottosoglia;

<

DN NN

DATO ATTO che tale servizio, risultando di importo inferiore ad euro 40.000,00, ¢ eseguibile mediante
affidamento diretto da parte del responsabile del procedimento, secondo quanto previsto dal D. Lgs. n.50/2016,
all’art. 31, comma 8 che in caso di importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, puo essere affidato in via diretta,
ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a) “...per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in
amministrazione diretta”;

VISTO Tlarticolo 1, comma 502, lettera c), della Legge 208 del 28.12.2015 (Legge di Stabilita 2016), che,
modificando l'articolo 1, comma 450, della Legge 296 del 2006, ha introdotto una deroga all’obbligo per gli enti
locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione o ad altri mercati elettronici istituiti
ai sensi dell’art. 328 del DPR 207 del 2010, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore a € 1.000,00;

ATTESO che l'art. 1, comma 130 della Legge di Bilancio n. 145 del 30/12/2018, pubblicata nella G.U.
31/12/2018, ha modificato l'art.1, comma 450 della legge n. 296 del 2006 che ora cosi dispone: “Le
amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado,
delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza
sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a
fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ...... ”, e che pertanto per gli acquisti
inferiori a tale importo si pud procedere all’acquisto diretto fuori dal mercato elettronico;

RITENUTO, pertanto, necessario, al fine di garantire un supporto al Servizio Gestione del Personale ¢ al

Servizio finanziario nell’attivita di predisposizione del fondo risorse decentrate per il triennio 2021-2023 di

procedere:

1. All’impegno della complessiva somma di €. 2.196,00 con imputazione sugli appositi capitoli del bilancio
triennale 2021/2023 - Esercizi Finanziari 2021-2022-2023.

2. All’affidamento del servizio di supporto al Servizio Gestione Personale e al Servizio finanziario per la
definizione delle procedure alla contrattazione decentrata relativa agli anni 2018 -2021 e per la costituzione
del fondo 2021;

VISTO I’art. 36 c. 2 lettera a) del D.Lgs 50 del 18.04.2016 (Codice dei Contratti) il quale stabilisce che, salva la
possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi
e forniture di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto;

ATTESO che:

- I’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 prevede che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione a contrarre del responsabile del procedimento di spesa indicante il fine che con il
contratto s’intende perseguire, il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta
del contraente, in conformita alle vigenti disposizioni in materia, nonché le ragioni che ne sono alla base;

- I’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti

pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
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individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;

CONSIDERATO che con il presente provvedimento si intende affidare 1’incarico per lo svolgimento del
servizio di supporto al Servizio Gestione Personale e al Servizio finanziario per la definizione delle procedure
alla contrattazione decentrata relativa agli anno 2018 -2021 e per la costituzione del fondo 2021, dando atto che:

- I’aggiudicatario verra individuato tramite procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, del Codice dei contratti, cosi come modificato dall’art. 25, comma 1, lett. b),
n. 1) del decreto correttivo D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, della legge 11/09/2020 n. 120;

- il contratto verra stipulato mediante scambio di corrispondenza;

- il pagamento avverra entro 30 gg. D.F.F.M. previa verifica dell’esatto adempimento del servizio
esclusivamente con le modalita di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, e precisamente tramite
bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle commesse pubbliche, e previo espletamento con
esito positivo delle verifiche di legge;

DATO ATTO che:
v & stato acquisito ai fini della tracciabilitd dei flussi finanziari, il Codice Identificativo di Gara (CIG),
assegnato dall’ Autorita di Nazionale Anticorruzione che, nel caso specifico, risulta essere Z6334471AF;
v si procedera alla pubblicazione dei dati sul sito del Comune alla sezione “Amministrazione trasparente”
sezione bandi di gara e contratti ai sensi del D.lgs n. 33/2013 sottosezione “dati previsti dall’ art. 1
comma 32 L. 190/2012;

VERIFICATO che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 e del vigente
Codice di Comportamento del Comune di Longi, in capo a questo Responsabile non sussistono situazioni di
conflitto di interessi, anche potenziali e anche di natura non patrimoniale, con riguardo al procedimento in
questione;

VISTI:

e Tlarticolo 51 della legge 8 giugno 1990, n. 142, modificato dall'articolo 6 della legge 15 maggio 1997 n. 127 ¢ il decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che disciplinano gli adempimenti di competenza dei responsabili delle aree;

e il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali" e il vigente
regolamento comunale di contabilita che disciplinano le procedure di assunzione delle prenotazioni ¢ degli impegni di
spesa;

e il vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con Deliberazione di Giunta
Municipale n. 158 del 14 novembre 2008, esecutiva ai sensi di legge;

e il provvedimento n. 5 del 28 aprile 2021, con il quale il Vice Sindaco, tra I’altro, ha nominato la Dipendente Comunale

Maria Galati— sostituto del diretto Responsabile dell’ Area Amministrativa con funzioni dirigenziali;

Visto il D.Igs. n. 50/2016;

Visto I’Ordinamento Enti Locali vigente nella Regione Siciliana;

Visto il vigente regolamento comunale di contabilita;

la regolarita tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa conseguente all'adozione dei presente atto, ai sensi
dell'art. 147-bis del TUEL.;

Verificata la regolarita dell'istruttoria svolta dall'ufficio, l'idoneita del presente atto a perseguire gli interessi
generali dell'azione amministrativa, la conformita a leggi, statuto e regolamenti.
Dato atto, pertanto, che si pud procedere all’impegno a e all’affidamento del servizio sopra citato;

Ritenuta, pertanto, la propria competenza per come su esposto;
Per la causale descritta in narrativa;
PROPONE

per i motivi ed alle condizioni in premessa indicati, che fanno parte integrante e sostanziale del presente atto di
procedere:
1. All’impegno della complessiva somma di €. 2.196,00 con imputazione sugli appositi capitoli del bilancio
triennale 2021/2023 — Esercizi Finanziari 2021-2022-2023.

2. All’affidamento del servizio di supporto al Servizio Gestione Personale e al Servizio finanziario per la
definizione delle procedure alla contrattazione decentrata relativa agli anni 2018 -2021 e per la costituzione
del fondo 2021;
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3. Allapprovazione dell’offerta n 1066/2021 trasmessa dalla societa Dasein S.r.l. - Partita IVA 06367820013
con Sede Legale in Lungo Dora Colletta, 81 - 10100 — Torino (TO), con la quale propone il supporto al
Servizio Gestione Personale e al Servizio finanziario per la definizione delle procedure alla contrattazione
decentrata relativa agli anno 2018 -2021 e per la costituzione del fondo 2021;

4. didare atto, ai sensi dell’art. 192 del d. Igs. 267/2000, che:

a. il fine che con la presente procedura s’intende perseguire € quello di un valido supporto per ’attivita del
Servizio Gestione Personale e finanziario, con evidente miglioramento per la celerita e I’efficacia del
procedimento stesso, mediante affidamento a soggetto esterno in possesso di adeguati requisiti
professionali per conto del Comune di Longi;

I’oggetto dell’affidamento ¢ il servizio descritto al superiore punto 2);

c. la modalita di scelta del contraente & la procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, commi 2 e 6
del D.Lgs. 50/2016;

d. la forma del contratto € la scrittura privata data dallo scambio di corrispondenza ed accettazione tra
fornitore e stazione appaltante;

5. dare atto, inoltre:

- che il pagamento avverra entro 30 gg. D.FF.M. previa verifica dell’esatto adempimento del servizio
esclusivamente con le modalita di cui all'art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136, e precisamente tramite
bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle commesse pubbliche, e previo espletamento con
esito positivo delle verifiche di legge;

che ai fini della tracciabilitd dei flussi finanziari, relativi ai rapporti contrattuali in ambito pubblico al
presente affidamento il Codice Identificativo di Gara (CIG), assegnato dall’Autorita di Nazionale
Anticorruzione che, nel caso specifico, risulta essere Z6334471AF;

che in ottemperanza a quanto disposto dal decreto Legislativo n.33/2013 recante Disposizioni in materia di
Trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni, si procedera alla pubblicazione dei dati oggetto del presente
atto sul sito istituzionale dell’Ente al link “Amministrazione Trasparente”.

che ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e ss.mm.ii, dell’art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 e del vigente
Codice di Comportamento del Comune di Longi, relativamente al presente procedimento, non sussistono
situazioni di conflitto di interesse, anche potenziali, in capo al Responsabile del Procedimento ed in capo al
Responsabile di Area;

6. Di trasmettere la presente alla Responsabile dell'Area Economico-Finanziaria, affinché provveda, per
quanto di sua competenza, agli adempimenti consequenziali.

7. Di dare atto, infine, che la presente determinazione:

¢ diviene esecutiva dal momento dell'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria la quale ¢ stata assicurata con la delibera di Giunta Comunale n. 163 del 03 dicembre 2021
ed impegnata con il presente provvedimento;

¢ va comunicata, per conoscenza, alla Giunta Comunale;
va pubblicata all'Albo on-line di questo Ente per 15 giorni consecutivi;

¢ va inserita nel fascicolo delle determine, tenuto presso I'Ufficio Segreteria.

'PONSABILE DELL’AREA
IMINISTRATIVA
aria Galati
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AREA AMMINISTRATIVA

Al sensi dell’articolo 147 bis del d. Igs. n. 267/2000 e s.m.i. per quanto concerne la regolarita tecnica si esprime PARERE
FAVOREVOLE.
Longi, i_9F 42.2024

@7 11 Respgsabile dell’ Area Amministrativa

A ECONOMICO FINANZIARIA

1) Ai sensi dell’articolo 147 bis del T.U.EE.LL. n. 267/2000 e s.m.i. per quanto concerne la regolarita’ contabile si esprime
parere PARERE FAVOREVOLE
Longi, i O Azl‘ 202

11 Responsabile dell’ Area Economico Finanziaria
(Rag. Pidala Gabriella)

. ;
e y

2) Ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e del vigente regolamento di contabilita si attesta la copertura
finanziaria nel bilancio di previsione esercizio finanziario 2021.

i 1 1 CAPITOLO n. 10120302 Impegno n° 535/2021 per € 2.196,00

Per il superiore intervento risulta valido ed effettivo 1’equilibrio finanziario fra entrate accertate ed uscite impegnate e
I’impegno di spesa risulta regolarmente prenotato.
Longi, i O <
I1 Responsabile dell’ Area Economico Finanziaria
(Rag. Pidala Gabriella)

A \% Awly
3) Vista la superiore Determinazione del Responsabile dell’Area Economico Finanziaria, si attesta che il controllo previsto

ai sensi dell’articolo 184 comma 4 del D.Lgs. N. 267/2000 e s.m.i, & stato effettuato con esito positivo.
Longi i,

Il Responsabile dell’ Area Economico Finanziaria
(Rag. Pidala Gabriella)

AREA AMMINISTRATIVA
A seguito di attestazione dell’addetto alla Pubblicazione,
si certifica

che, copia della  presente determinazione, € stata pubblicata all’Albo on-line del sito istituzionale dell’Ente per 15
giorni consecutivi dal al .

LONGI,

IL RESPONSABILE DELL’AREA

L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE AMMINISTRATIVA
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